DERNEKLERIN DENETLENMESINE DAIR REHBER

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag

MADDE 1- (1) Bu Rehber, miilki idare amirleri tarafindan gérevlendirilen kamu
gorevlilerince derneklerin denetlenmesi ve derneklere rehberlik edilmesine iligkin usul ve
esaslar1 belirlemek amaciyla diizenlenmistir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Rehber, miilki idare amirleri tarafindan dernekleri denetlemek ve
derneklere rehberlik etmek ilizere gorevlendirilen kamu gorevlilerinin calisma usul ve
esaslarini kapsar.

Hukuki dayanak

MADDE 3- (1) Bu Rehber, 5253 sayili Dernekler Kanununun 19 uncu maddesine,
10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 263 tincii ve 508 inci maddelerine
dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 4- (1) Bu Rehberde gegen;

a) Genel Miidiirliik: Sivil Toplumla Iligkiler Genel Miidiirliigiinii,

b) Dernek: 04/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu ile 22/11/2001 tarihli
ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan dernekler ve subeleri ile tist kuruluslari,
merkezleri yurt disinda bulunan kar amaci giitmeyen kuruluslarin Tiirkiye’deki sube veya
temsilciliklerini, 26/03/1987 tarihli ve 3335 sayili Uluslararasi Nitelikteki Tesekkiillerin
Kurulmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda bulunan birlik, federasyon veya benzeri tesekkiilleri,

¢) Miilki idare amiri: Vali veya kaymakamu,

¢) Sivil toplumla iliskiler birimi: Il sivil toplumla iliskiler miidiirliigii ve ilge sivil
toplumla iliskiler mudiirliigii veya sefligini,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Denetimin Kapsami ve Amaci

Denetimin kapsam

MADDE 5- (1) Derneklere yonelik denetimler, derneklerin tiiziiklerinde gosterilen
amaglar1 dogrultusunda faaliyet gosterip gostermedikleri, defterlerini ve kayitlarin1 mevzuata
uygun olarak tutup tutmadiklarinin ve dernek hakkinda sikdyet var ise sikayet konusu
hususlarin incelenmesi ve rehberlik niteliginde yapilir. Yapilan inceleme sirasinda sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin aklanmas1 ve terdrizmin finansmanm ile miicadele
kapsaminda bulgular edinilmesi durumunda, konu bu yoniiyle de incelenir ve sivil toplumla
iliskiler birimine bildirilir.

(2) Genel denetim; dernegin tiim is ve islemlerinin denetlenmesidir. Ozel denetim ise;
miilki idare amirince belirlenen konularla sinirl olmak {izere yapilan denetimdir.

(3) Dernegin varsa her ¢esit miiessese ve eklentilerine ait islemlerinin de mevzuata
uygunlugu denetlenir. Ancak, dernegin ortak oldugu ticari sirketlerin denetimi yapilmaz.
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Denetimin amaci

MADDE 6- (1) Denetimin amact; derneklerin, tiiziikklerinde gosterilen amag ve bu
amaci1 gergeklestirmek {izere siirdiiriilecegi belirtilen calisma konular1 dogrultusunda ve
mevzuata uygun olarak faaliyet gosterip gostermediklerini, faaliyetleri ile ilgili islem ve
eylemlerinin dogruluk, verimlilik ve etkililik yonlerinden amaclarina uygun olup olmadigin
belirlemek, dernekler mevzuati kapsaminda Ongoriillen yiikiimliiliikkleri konularinda
derneklerin genel denetimini yapmak ve derneklere rehberlik etmektir.

(2) Denetimin planlanmasi ve gerceklestirilmesinde temel amag ilgili mevzuata iliskin
olabilecek aykiriliklarin tespit edilmesi ve derneklere rehberlik edilmesidir. Denetimin tiim
asamalarinda derneklerin faaliyetlerinin devamui ve siirekliligi ilkesi ¢ergevesinde, derneklerin
faaliyetlerini engelleyecek veya aksatacak herhangi bir islem yapilamaz ve bu konuda gerekli
tim tedbirler alinir. Dernegin faaliyetlerinin etkin ve verimli sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in
gereken kolaylik saglanir.

UCUNCU BOLUM
Denetim Usul ve Esaslar

Denetimin yapilacagi yer

MADDE 7- (1) Denetimin dernegin yerlesim yerinde ve dernek yetkililerinin
huzurunda yapilmasi asildir. Dernegin ikametgdhinin denetimin yapilmasina elverisli
olmadig1 hallerde, sivil toplumla iligkiler birimlerinde veya baska bir kamu kurum ve
kurulusuna ait bir yerde denetim yapilabilir.

(2) Dernek yoneticileri istemeleri halinde denetim sirasinda hazir bulunabilir veya
tiyelerinden birine, ¢alisanlarina, muhasebecisine veya {iigiincii bir kigiye denetim sirasinda
hazir bulunmasi, istenilen defter ve belgelerin ibraz edilmesi ve bilgi verilmesi i¢in yetki
verebilir. Dernek yoneticileri ve ilgili kisilerden istenilecek bilgi ve belgelerin verilmesine
iliskin mevzuatta yer alan diizenlemeler saklidir.

(3) Denetim, dernegin merkezinde yapilmayacak ve dernegin gorevlileri hazir
bulunamayacak ise defter ve belgeler tutanak ile teslim alinir ve tutanak ile teslim edilir. Bu
durum diizenlenecek raporlarda belirtilir.

Denetimle gorevlendirilenlerin yapamayacaklarn isler

MADDE 8- (1) Denetimle gorevlendirilenler;

a) Gorevin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davranista
bulunamazlar.

b) Denetimini yaptiklar1 derneklerde ve bunlara ait miiessese ve eklentilerinde
gorevlilerin islerine karisamazlar, dernek faaliyetlerini engelleyemezler.

c) Belirli bir doneme ait islemlerin denetlendigini gosteren tarih ve imza konmak
suretiyle yapilan acgiklamalar disinda, evrak ve defterler iizerinde diizenleme, ekleme ve
benzerlerini yapamazlar.

¢) Denetleme, inceleme, arastirma ve diger gorevlerle ilgili olarak gidecekleri yerleri
veya yapacaklari isleri bagkalarina sdyleyemezler.

d) Gorevleri nedeniyle 6grendikleri gizli konular1 agiklayamazlar.

e) Gizli yazilarii bagkalarina yazdiramazlar.

f) Denetleme, inceleme arastirma ve diger gorevlerle gérevli bulunduklari sirada, bu
islerle ilgili kimselere konuk olamazlar, dogrudan ve dolayli olarak hizmet ve ikramlarini
kabul edemezler, bunlarla aligveris yapamazlar, borg alip veremezler.
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Denetimin siire yoniinden kapsami

MADDE 9- (1) Derneklerde yapilan genel denetimlerde, dernegin son yonetim
kurulunun dénemine iliskin defter ve kayitlar ile faaliyetleri denetlenir. Ancak, son yonetim
kurulunun goérev stiresi bir yi1ldan az ise denetime baslanilan tarihteki hesap dénemi ile 6nceki
iki hesap donemi de denetlenir. Konusu su¢ teskil eden ve daha onceki yillara ait is ve
islemlere rastlanildiginda bu siireye bagl kalinmaz.

(2) Genel denetimlerde; denetimin yapilacag tarihten dnceki son ii¢ yil iginde, I¢isleri
Bakanligi miilkiye miifettisleri veya dernekler denetgileri tarafindan genel denetim
yapilmigsa, bu denetimden sonraki islemler denetlenir.

Denetim onay

MADDE 10- (1) Dernegin denetimi i¢in aliman miilki idare amiri onayinda, hangi
konularda denetim yapilacagi, dernegin genel veya 6zel denetime tabi tutulacagi belirtilir.
Onayda belirtilen konular disinda denetim yapilmaz. Ancak, denetim kapsami disindaki
islemlerin de incelenmesi geregi ortaya cikarsa, denetimle gorevlendirilenler durumu miilki
idare amirligine bildirir.

Gorev emirlerinin verilmesi

MADDE 11- (1) Denetlenecek dernekler ile ilgili miilki idare amiri onayina istinaden
gorevlendirmeler sivil toplumla iliskiler birim amiri tarafindan yapilir. Gorevlendirme
yazilarinda, denetimle gorevlendirilecek kamu gorevlileri ile denetime baslanacak tarih ve
denetim stirelerine yer verilir.

Gorev emirlerinde yer alacak diger hususlar

MADDE 12- (1) Derneklerin gérevlendirme yazilarinda (Ek-1) dernegin tiiziigiinde
gosterilen amag¢ dogrultusunda faaliyet gosterip gostermedigi, defterlerini ve kayitlarmi
mevzuata uygun olarak tutup tutmadigi ve benzeri konularda denetlenecegi belirtilir.

Denetimin tebligi

MADDE 13- (1) Dernegin denetiminin yapilacagi hususu denetime baslanmadan en
az yirmidort saat once sivil toplumla iliskiler birimleri tarafindan dernek yetkililerine ilgili
mevzuata gore teblig edilir. Bu tebligatta denetimi yapacak kamu gorevlilerinin ad ve
soyadlart ile gérev unvanlari, denetime baslanilacak tarih ve saat belirtilir (Ek-2).

Bilgi ve belge istenmesi

MADDE 14- (1) Denetim ile gorevlendirilenler, kamu kurum ve kuruluslarindan,
bankalar dahil gercek ve tiizel kisilerden denetim goérevi kapsamina giren hususla siirl
olarak ilgili bilgi ve belgeleri istemeye yonelik yazismalar: valilikler ve kaymakamliklar
aracilifiyla yapar.

Zamanasimi

MADDE 15- (1) Denetimle gorevlendirilenler, denetim tamamlanmasina kadar
inceleme kapsamindaki hususlarin zamanasimina ugrayip ugramayacagini resen inceler.
Inceleme kapsamindaki konularmn ilgili kanunlara gére zamanasimi siireleri sona ermeden
sonuglandirilmasinda gerekli dikkat ve hassasiyet gosterilir. Isin zamanasgimmna ugramadan
tamamlanmasi imkaninin bulunmadiginin anlagilmasi halinde sivil toplumla iliskiler birimine
bilgi verilir.

(2) Birden fazla iddianin incelenmesine iligskin yapilan denetimlerde, iddialardan bir ya
da birkacinin zamanagimina ugramasina az bir siire kaldig tespit edilirse, sivil toplumla
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iligkiler biriminin bilgisi dahilinde o iddialarin denetimine oncelik verilir ve iddiaya iliskin
islem yapilmasi gereken konulardaki rapor ivedilikle diizenlenir.

(3) Gorev ile ilgili konularin zamanasimina ugradigi tespit edilse dahi konuya
diizenlenecek raporda yer verilir.

. DORDUNCU BOLUM
Denetimde Incelenecek Hususlar ve Diizenlenecek Raporlar

Denetleme usulii

MADDE 16- (1) Denetim sirasinda bu Rehberin eki (EK-3)’te yer alan hususlar ve
ilgili mevzuatta ongoriilen konularda incelemeler yapilir. Dernegin defter ve kayitlarinin
incelenmesine baslanilmadan 6nce, denetim kurulu raporu ve varsa dernegin i¢ denctimine
iligkin diizenlenen diger raporlar istenir. Raporlarda yer alan bilgilerin dogrulugu ile elestiri
ve tavsiyelere dernek tarafindan uyulup uyulmadigi veya bu konuda yapilan tiim islemler
incelenir. Denetimle gorevlendirilenler tarafindan diizenlenecek raporlarda konuya iliskin
aciklama ve degerlendirmeler yapilir.

(2) Dernegin miilki idare amirligine verdigi inceleme donemi kapsamindaki
beyannamesinde yer alan bilgilerin dogru olup olmadigi, dernegin defter ve belgeleri esas
alinarak karsilagtirmali incelenir. Diizenlenecek raporlarda incelenen beyannamelerle ilgili
gerekli agiklamalar yapilir.

(3) Dernegin is ve islemlerinin kontrolil i¢in gerekli olan defter ve belgeler dernek
yetkililerinden istenir ve bunlar tizerinden inceleme yapilir.

(4) Denetime baslanilan tarih itibariyla kasa, ambar mevcudu, banka hesap
hareketlerini ve bakiyelerini gosteren ekstreler ile dernegin bor¢ ve alacaklarinin dékiimii
dernek vyetkililerinden istenir ya da incelemenin niteligine gore bu hususlar dernek
yoneticilerinin beyanina gore bir tutanakla tespit edilebilir.

(5) Dernegin ve dernege bagli miiessese ve eklentilerinin tahsilat islerinin ve ambar
sayimlarinin bizzat denetimle gorevlendirilenler tarafindan yapilmasi asildir. Ancak is hacmi
yogun olan derneklerle, bunlarin miiessese ve eklentilerinin tahsilat islemlerinin
denetlenmesinde denetim ve gozetim sorumlulugu denetimle gorevlendirilenlerin uhdesinde
kalmak kaydiyla, kamu kurum ve kuruluslarindan yeter sayida kamu gorevlisinin
gorevlendirilmesi miilki idare amirinden istenebilir.

(6) Denetimler tarama veya drnekleme usulii ile yapilir. Ornekleme usulii ile denetim
stirdiiriilirken, mevzuata uygun olmadigi anlasilan hata ve eksiklerin niteligine gore
ornekleme orani artirilir ya da gerekli durumlarda tarama usulii ile denetim yapulir.

(7) Dernegin denetiminde, onceki donemden devreden hesaplar ile donem igerisinde
elde edilen gelirler ve yapilan giderlere iliskin hesaplar arasinda mutabakat bulunup
bulunmadigi, bunlarin defter ve kayitlara dogru islenip islenmedigi, harcama belgelerinin
Dernekler Yonetmeligi ve ilgili mevzuatta 6ngoriilen diizenlemelere uygun olup olmadigi,
dernek harcamalarinin dernegin amacina ve tiiziigline uygun yapilip yapilmadig: incelenir.

(8) Onceki denetimlerde tespit edilen ve giderilmesi istenilen hata ve noksanliklarin
giderilip giderilmedigi, yapilan elestiri ve tavsiyelerin yerine getirilip getirilmedigi incelenir.

Tespit tutanag

MADDE 17- (1) Denetim sirasinda dernegin bazi islem ve faaliyetleri ile ilgili olarak
tespit yapilmasi gereken durumlarda, denetim raporlarina ek konulmak iizere tespit tutanaklari
diizenlenebilir. Diizenlenen tespit tutanaklari ilgililerce imzalanmadan Once okunur ve
dogrulugu anlasildiktan sonra hazir bulunanlarca birlikte imzalanir.
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Denetim raporlar

MADDE 18- (1) Bir dernegin is ve islemlerinin tamaminin ya da bir kisminin
denetlenmesi sonucunda bu Rehber ekindeki 6rnegine uygun olarak denetim raporlar
diizenlenir. (Ek-3) Ancak, gerekli durumlarda denetim raporunda yer alan ilgili boliimleri
iceren farkli sekilde ve konularina gore birden fazla rapor diizenlenebilir. Farkli mercilere
gonderilmesi gereken denetim raporlari ise ayr1 ayr1 diizenlenir.

(2) Raporlarin sonug boliimlerinde; mevzuata aykiri fiilin 6zeti ve fiilin islendigi tarih,
aykir1 hareket edilen kanun veya yonetmelik maddeleri, islem yapilmasi istenilen kanun
maddesi, hakkinda islem yapilmasi istenilen kisi veya kisiler ile bu iglemleri yapmaya yetkili
merciler, yapilmasi istenilen bildirimlerin igerigi ile bildirim yapilacak kisi, kurum ve
kuruluglar, mevzuata aykirilik bulunmamasi halinde nedeni belirtilir. Tespit ve
degerlendirmelerin 6zeti tereddiide meydan vermeyecek sekilde yazilir.

(3) Denetimle gorevlendirilenler tarafindan diizenlenen raporlar sivil toplumla iligkiler
birimlerine verilir. Raporlara iliskin gerekli islemler miilki idare amirlikleri tarafindan
yuritilir.

Kapsam dis1 birakilan konu

MADDE 19- (1) Denetim raporlarinda; kapsam disinda birakilan konu veya konular
nedenleri ile birlikte agiklanir. Bir dernek hakkinda birden fazla rapor diizenlenmisse bu
raporlarin konulari ile tarih ve sayilari raporlarda belirtilir

(2) Kapsam disinda birakilan bir konu yok ise kapsam disinda birakilan konu
bulunmadig1 raporda belirtilir.

Rapor yazimyla ilgili ortak hususlar

MADDE 20- (1) Rapor yaziminda agagidaki hususlara dikkat edilir;

a) Raporlar bilgisayar ortaminda “Times New Roman” yazi tipi ve 12 karakter boyutu
kullanilarak yazilir. Ancak, bazi tablolarda veya form ve analiz 6zelligi olan metinlerde farkli
yaz1 tipi ve karakter boyutu kullanilabilir.

b) Raporlarda, konuyla ilgisi olmayan hususlara ve gereksiz ayrintilara yer verilmez,
elestiri ve diisiinceler acgik ve kesin delillere dayandirilir.

¢) Raporun degerlendirme ve sonug boliimlerinde, fiilin islendigi tarihe yer verilir.

¢) Raporun gonderilmesi gereken kurum ve kuruluslar, raporun sonu¢ boliimiinde
belirtilir.

d) Raporlarda silinti, ¢izinti ve kazint1 yapilmaz, zorunlu hallerde diizeltmeler parafla
onaylanir.

e) Rapor sayfalarinin altina ortalanarak sayfa numarasi konulur. Sayfa sayisi, toplam
sayfa sayisi ile birlikte gosterilir. (Ornek: 1/10)

f) Raporun “Sonug¢” boliimiine, zorunlu olmadik¢a ek numarasi yazilmaz.

g) Rapor sayfalarinin sag ist kosesi, yazilar1 kapatmayacak sekilde ve okunacak
netlikte kirmiz1 renkli miirekkeple sivil toplumla iligkiler birimlerince miihtirlenir.

g) Raporlarin her sayfasinin alt kismi yazinin bittigi yerden itibaren mavi miirekkepli
kalemle paraflanir.

h) Raporun son sayfasinda, isim ve imzadan dnce, sayfanin sagina, raporun yazildigi
yer ve tarih yazilir.

1) Rapor sayfa sayisi belirlenirken dizi pusulasinin sayfalari ile varsa igindekiler
sayfasi da bu toplama dahil edilir.

1) Raporlarin on sayfay1 asmas1 halinde, i¢indekiler sayfasi diizenlenebilir.
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Ekler

MADDE 21- (1) Islem yapilmasi istenilen mercilere gdnderilecek raporlara ek
konulur ve bu rapor ile eklerinin birer niishasi sivil toplumla iligkiler birimlerinde muhafaza
edilir. Kitap, tiiziik gibi ciltli veya A4 kagidi ebatlarindan biiyiik ekler, ayrica elektronik
ortamda raporlara ek olarak da konulabilir.

(2) Raporlara eklenecek belgelerde asagidaki hususlar dikkate alinir;

a) Ek numarasi verilirken birbirinden bagimsiz belgeler ayr1 ayri numaralandirilir.

b) Ekin sag st kosesine kirmizi kursun kalemle ek numarasi verilir.

c) Birden fazla sayfadan olusan eklerde sayfalar birbirini izleyen tek bir metnin
pargalariysa bunlar ayr1 ayri numaralandirilmadan ek numarasi ilk sayfaya yazilir. Ancak,
kendi i¢inde ayri bir biitlinliikk bulunan ekin eklerine 1/1,1/2, 1/3 ... seklinde numara verilir.

¢) Raporlara ek konulmak iizere ilgililerden alinan fotokopi halindeki belgeler, gerekli
durumlarda dernek yetkilisi tarafindan belgenin 6n yiiziine “ashi gibidir” yazilmak suretiyle,
ad1 ve soyadi ile gérev unvani belirtilerek ve tarih atilarak imzalanir.

d) Rapor konusu ile dogrudan bir ilgisi bulunmayan ve 6zellikle inceleme sonucunu
etkilemeyecek nitelikteki belgeler raporlara ek konulmaz.

Dizi pusulasi
MADDE 22- (1) Bir veya birden fazla eki bulunan raporlarda “Dizi pusulas1”
diizenlenir. Dizi pusulasinda denetimle gorevlendirilenlerin adi, soyadi, gérev unvani yazilir.

BESINCIi BOLUM
Yiiriirlik ve Yiiriitme
Yiiriirliik
MADDE 24- (1) Bu Rehber onay tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 25- (1) Bu Rehber hiikiimleri Igisleri Bakanligi Sivil Toplumla iliskiler
Genel Midiirii tarafindan yurtitiliir.
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EK-1

T.C.
[CISLERI BAKANLIGI
............... Valiligi
Say1 : oo
Konu : Gorevlendirme
DAGITIM YERLERINE

Valilik makaminin .../.../... tarihli onaylarina istinaden, merkezi ilimizde bulunan
...... kiitiikk numarali “............. Dernegi’nin denetimini .../.../... tarihleri arasinda yapmak
tizere gorevlendirilmis bulunuyorsunuz.

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 19 uncu maddesi geregince, dernegin
tiizliklerinde gosterilen ama¢ dogrultusunda faaliyet gosterip gostermedigi, defterlerini ve
kayitlarin1 mevzuata uygun olarak tutup tutmadig1 konularinda denetimi yapilacaktir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Adi1 ve Soyadi
Unvanm

Dagitim:

Adi ve Soyadi
Unvani

Adi ve Soyadi
Unvani
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EK-2

T.C.
{CISLERI BAKANLIGI
............... Valiligi

Say1 : wdod
Konu : Denetim Tebligati

........... DERNEGI YONETIM KURULU BASKANLIGINA

Valilik makaminin .../.../... tarihli onaylarma istinaden, derneginizin denetimine
Valiligimiz personeli ........ Ve ....... tarafindan .../.../.... ... giinii saat ....’da baglanacaktir.

5253 sayili Dernekler Kanunu'nun 19 uncu maddesinde yer alan “...derneklerin
tiiziiklerinde gosterilen amaglar dogrultusunda faaliyet gosterip gostermedikleri, defterlerini
ve kayitlarim mevzuata uygun olarak tutup tutmadiklar: Igisleri Bakanmi veya miilki idare
amiri tarafindan kamu gorevlilerine denetletilebilir.” hiikmii geregince derneginizin denetimi
yapilacaktir.

Denetimler sirasinda incelenecek hususlari iceren “Derneklerin Denetlenmesine Dair
Rehber” ve “Dernekler Mevzuati Kapsaminda Uyulmasi Gereken Usul ve Esaslar Hakkinda
Rehber” ile derneklere yonelik farkli konularda hazirlanan rehberler Sivil Toplumla Iliskiler
Genel Miidiirliigiiniin www.siviltoplum.gov.tr adresinde yayimlanmaktadir.

Ayrica, s6z konusu denetimin tamamlanmasini miiteakip, Dernekler Bilgi Sistemi
(DERBIS)’nde olusturulan “Goriis ve Oneri Formu” istenmesi halinde derneginiz
yoneticileri tarafindan doldurulabilecektir.

Bilgilerinize sunulur.

Adi ve Soyadi
Unvani
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I. DENETIM BIiLGILERi @

DENETIM RAPORU®W

EK-3

Denetime Onay Veren Makam

Denetim Onayinin Tarih ve Sayisi

Denetim Tarihi

Denetimin Kapsadigi Dénem

II. GENEL BIiLGILER®

Kurulusun Adi

Kiitik Numarasi

Yerlesim Yeri Adresi ve Telefonu

Kurulus Tarihi

Yonetim Kurulu Bagkaninin Adi ve
Soyadi

Saymanin Adi ve Soyadi

Uye Sayisi

Olagan Genel Kurulun Toplanma
Zamani

Son Olagan Genel Kurulun
Toplanma Zamani

Sube ve Temsilcilik Sayist

Defter Tutma Esasi

Faaliyet Alan1 (Nevi)

III. DENETIMDE iNCELENEN HUSUSLAR®

1) Defterler

EVET

HAYIR

ACIKLAMA

a) Tutulmasi zorunlu defterlerin
tamami1 mevcut mudur? Defterler yetkili
mercilere mevzuatta belirtilen siirelerde
tasdik ettirilmis midir? (D.K. Madde:11 ve
Der.Yon. Madde: 32, 36)

b) Defterler usuliine uygun
tutulmakta midir? (D.K. Madde:11 ve
Der.YOn. Madde: 32, 33, 34, 36)

2) Gelir ve Giderler

EVET

HAYIR

ACIKLAMA

a) Kurulug gelirlerini toplayan
kisiler adina yetki belgesi diizenlenmis
midir? Diizenlenen yetki belgesi ile ilgili
konularda mevzuata uygun hareket
edilmis midir? (D.K. Madde:11 ve
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Der.Yon. Madde: 46)

b) Kurulus adina gelir toplamakla
yetkili kisilerce fiziksel ya da elektronik
ortamda alind1 belgesi diizenleyerek tahsil
edilen paralar; mevzuatta Ongoriilen
sirede  kurulusun saymanina teslim
edilmis veya kurulusun banka hesabina
yatirtlmis  mudir?  Bu  belgeler ilgili
defterlere kaydedilmis midir? (Der.Yon.
Madde: 34, 38 ve 47)

c) Alind1 belgelerinin  bigimi,
bastirilmasi, kontrolii, teslim alinmasi,
gelir toplayacak kisilere verilmesi ve
doldurulmasi,  saklanmasi, saymanlar
arasinda devir teslimi ile ilgili konularda
mevzuata uygun hareket edilmis midir?
(Der.Yo6n. Madde: 42-45)

¢) Kurulusun gelir ve giderleri
usuliine uygun belgeler ile yapilmis midir?
(D.K. Madde: 11, Der.Y6n. Madde: 38)

d) Kasada bulundurulabilecek para
miktar1 ile ilgili yonetim kurulu karar
alinmis midir? (Der. YOon. Madde: 47)

e) Dernegin 7.000,00 TL’yi (2020
yil1 i¢in) asan her tiirlii gelir, tahsilat, gider
ve Odemeleri, bankalar ve diger finans
kurulusglar1 veya Posta ve Telgraf Teskilati
Anonim  Sirketi aracilifiyla yapilmis
midir? (D.K. Madde:32/u)

3) Beyanname EVET HAYIR ACIKLAMA
a) Kurulusun beyannameleri, siiresi
igerisinde miilki idare amirligine verilmis
midir? (D.K. Madde:19)
b) Beyannamede yer alan bilgiler
kurulusun defter ve kayitlarina uygun
mudur? (D.K. Madde: 19 ve Der. Yon.
Madde: 83-84)
4) Yapimas1 Zorunlu Olan EVET HAYIR ACIKLAMA

Bildirimler

a) Kurulusun vyerlesim yerindeki
degisiklikler kirk bes gilin icinde miilki
idare amirligine bildirilmis midir? (D.K.
Madde: 23, Der. Yon. Madde: 92)

b) Kurulusun genel kurulunu
izleyen kirk bes gilin i¢inde organlarma
secilen asil ve yedek iiyeleri miilki idare
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amirligine bildirilmis midir? (D.K. Madde:
23, Der. Yon. Madde: 17)

C) Kurulusun organlarindaki
degisiklikler kirk bes gilin icinde miilki
idare amirligine bildirilmis midir? (D.K.
Madde: 23, Der. Yon. Madde: 92)

¢) Kurulusun edindigi taginmazlar,
tapuya tescilinden itibaren otuz giin i¢inde
miilki idare amirligine bildirilmis midir?
(D.K. Madde: 22, Der. Yon. Madde: 93)

d) Kurulus tiiziigiinde yapilan
degisiklikler, tiiziikk degisikliginin yapildig:
genel kurul toplantisimi izleyen kirk bes
gin i¢inde, milki idare amirligine
bildirilmis midir? (Der. YOon. Madde: 92)

5) Yurt Dis1 Yardimlar ve
Uluslararasi Faaliyet

EVET

HAYIR

ACIKLAMA

a) Kurulusun; yurt disindaki kisi,
kurum ve kuruluslardan aldigi yardimlar
icin milki idare amirligine O©nceden
bildirimde bulunulmus mudur? Nakdi
yardimlar bankalar aracilifiyla alinmis
midir? (D.K. Madde: 21 ve Der.Yon.
Madde: 18, 19)

b) Yurt disina yapilan yardimlarda,
yardim yapilmadan Once miilki idare
amirligine bildirimde bulunulmus mudur?
(D.K. Madde: 21 ve Der.Yon. Madde: 18,
19)

c¢) Glimriikte beyan edilme suretiyle
yurt disina para ¢ikist yapilan durumlarda
yurt disma yapilan yardim bildirimi,
giimrik beyanmin verilis tarithinden
itibaren otuz giin i¢inde miilki idare
amirligine verilmis midir? (D.K. Madde:
21 ve Der.Yon. Madde: 18, 19; 1567 sayili
Kanun, Tirk Parast1 Kiymetini Koruma
Hakkinda 32 sayili Karar ve ilgili mevzuat)

¢) Yurt disina yapilacak yiiz bin
Tiirk Lirasini (2021 yili i¢in) veya on bin
Avro  veya esiti dovizi asan nakdi
yardimlarin, bankalar ve diger finans
kuruluslar1 veya Posta ve Telgraf Teskilati
Anonim Sirketi aracilifiyla yapilmasi
zorunluluguna uyulmus mudur? (D.K.
Madde: 21 ve Der.Yon. Madde: 18, 19)

d) Kurulusun Tiirkiye'de faaliyette
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veya is birliginde bulundugu, merkezi yurt
disinda bulunan yabanci kurulus, Igisleri
Bakanligindan izin almig mudir? (D.K.
Madde: 5 ve Der.Yo6n. Madde: 26-29)

6) Uyelik

EVET

HAYIR

ACIKLAMA

Uyelige kabul ve iiyelikten ¢ikma
islemlerinde, mevzuata uygun hareket
edilmis midir? Uyelige kabul edilenler ile
tiyeligi sona erenlerin adini, soyadini,
dogum tarihini ve kimlik numarasini, kabul
edilme ve sona erme tarihinden itibaren
kirk bes giin i¢inde merkezinin bulundugu
dernekler birimine bildirme zorunluluguna
uyulmus mudur? (T.M.K. Madde: 63-71
ve 93, D.K. Madde:23)

7) Genel Kurul Toplantilar

EVET

HAYIR

ACIKLAMA

a) Kurulusun olagan genel kurul
toplantilar, tliziigiinde belirtilen zamanda
yapilmis midir? (T.M.K. Madde: 74)

b) Genel kurul toplantilarina iligkin
islemlerde, mevzuat hiikiimlerine uyulmus
mudur? (T.M.K. Madde: 73-83 ve
Der.Yon. Madde: 13-15)

c) Genel kurul ve yonetim kurulu
toplantilarinin elektronik ortamda
yapilmasi durumunda, Bilgi Teknolojileri
Genel Miudiirligli tarafindan  uygun
gorlliip onaylanan elektronik sistemler
kullanilmis midir? Dernekler
Yonetmeliginde belirtilen usul ve esaslara
uyulmus mudur? (Der.Yon Madde: 15/A)

8) Faaliyetleri

EVET

HAYIR

ACIKLAMA

a) Kurulusun faaliyetleri, tiiziiglinde
belirtilen ama¢ ve c¢alisma konularina
uygun mudur? (D.K. Madde: 30 ve T.M.K
Madde: 90)

b) Bazi ad ve isaretleri kullanma
yasagl ile askerlige, milli savunma ve
genel kolluk hizmetlerine hazirlayici

faaliyette bulunma yasaklarina uyulmakta
midir? (D.K. Madde: 29, 30)
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9) Tesisler

EVET

HAYIR

ACIKLAMA

a) Kurulusun lokalinin acilip
isletilebilmesi ve lokalde alkollii igki
verilebilmesi i¢in mahallin en biiyiik miilki
idare amirinden izin alinmig mdir?
Kurulusun lokalinde, mevzuatta yer alan
lokaller ile ilgili hiikiimlerine uyulmakta
midir? (D.K. Madde:26, 26/A, 26/B ve
Der.Y6n. Onuncu Bélim)

b) Kurulusun o6grenci yurdu var
midir?  Varsa, ilgili mercilerden izin
aliarak acilip isletilmekte midir? (D.K.
Madde:26 ve Der.Yon. Madde: 95)

¢) Kurulusun lokali veya o6grenci
yurdu disinda tip merkezi, huzurevi,
rehabilitasyon merkezi ve benzeri bagka
tesisleri var midir? Varsa, bu tesislerin
acilmasina iliskin ilgili mevzuat

hiikkiimlerine uyulmus mudur? (Der.Yon.
Madde: 95)

¢) Kurulusun tesisleri; bu tesislerin
acilmasina izin, ruhsat ve benzeri belgeleri
veren yetkili merciler tarafindan ilgili
mevzuatlari geregince denetlenmis midir?

10) Diger Konular

EVET

HAYIR

ACIKLAMA

a) Kamu yararina calisma niteligi
bulunan  kuruluslarin  yoneticileri  ve
denetgileri ile sube bagkanlart mal
bildiriminde bulunmusglar midir? (3628
sayil1 Kanun Madde: 2,6)

b) Kamu yararina calisma statiisii
bulunan kuruluslar, belge ve arsiv yonetim
faaliyetlerini 11 sayili Devlet Arsivleri
Bagkanligi Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesine ve  Devlet  Arsivleri
Bagkanligi’nin belirledigi usul ve esaslara
gore yiriitmekte midir?

¢) Kurulusun kamu ile iliskili
faaliyeti varsa, bu faaliyetlerinde Kkalite
giivence sistemlerini uygulamakta midir?

(Ornegin: 5624 sayili Kan ve Kan
Uriinleri Kanunu’nun 3 {incii maddesinin
(e) bendinde yer alan “Hizmet birimi acan
ve isletenlerin bu Kanun kapsamindaki
faaliyetlerini ulusal ve uluslararas1 kalite
giivence programlari cergevesinde
yiiritmeleri zorunludur.” hiikmii geregince
Tiirkiye Kizilay Derneginin bu alandaki
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faaliyetlerinde kalite giivence sistemlerini
uygulamasi gerekmektedir.)

¢) Kurulus 5072 sayili Kanun
kapsaminda ise, adi gecen Kanunun 2 nci
maddesinde yer alan temel ilkelere
uyulmus mudur?

d) Ucretli olarak calistirilan
personel i¢in ilgili kurumlara bildirimde
bulunulmus mudur? (5510 sayili Kanun
Madde: 8 ve 193 sayili Kanun Madde: 94)

e) Kurulusun adinda bulunan izinle
kullanilabilecek kelimeler icin Icisleri
Bakanligindan izin alinmis midir? (D.K.
Madde: 28)

f) Kurulusun defter ve kayitlarinda
ve  Tirkiye  Cumhuriyetinin  resmi
kurumlartyla ~ yazigmalarinda,  Tiirkce
disinda  baska  dil  kullanilmamasi
konusundaki diizenlemelere uyulmakta
midir? (D.K. Madde: 31)

g) Yonetim ve denetim kurulu
tiyelerine verilecek ticret ile her tiirld
Odenek, yolluk ve tazminatlar genel kurul
tarafindan tespit edilmis midir? (D.K.
Madde:13)

g) Kurulusun temsilciliginin adresi,
yonetim kurulu karari ile temsilci olarak
gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan
o yerin miilki idare amirligine yazili olarak
bildirilmis midir? (D.K. Madde:24)

h) Yardim toplama faaliyetleri i¢in,
yetkili merciden izin alimmig mdir?
Yardim toplama faaliyetleri ilgili mevzuata
uygun olarak yiiriitiilmiis miidiir? (Y.T.K.
ve Yardim Toplama Yon.)

1) Denetleme Kurulu, dernek
tiziglinin ~ ve  mevzuatin  Ongordigu
stirelerde, denetleme gorevini yerine
getirmis midir? (D.K. Madde: 9; T.M.K.
Madde: 86)

1) Kurulusun sandigi, mevzuata
uygun olarak kurulmus mudur? Dernekler
Yonetmeliginde belirtilen esas ve usullere
gore isletilmekte midir? (D.K.Madde:12 ve
Der.Yon.Madde: 72-82)

j) Kurulus, herhangi bir platform
icinde yer almis ise tiiziigiindeki amaca
uygun mudur? Yetkili organin bu konuda
karar1 var midir? (D.K. Madde: 25 ve
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Der.Yon. Madde: 94)

k)  Kurulusun
mevzuata  uygun

yayinlart  ig¢in
olarak  Cumhuriyet
Bassavciligina beyanname verilmis midir?
(5187 sayili Kanun Madde: 7, 10)

1) Kurulusun ticari faaliyetleri i¢in
kurularak vergi
miikellefiyeti tesis ettirilmis midir? Ticari
isletmeleri i¢cin  Vergi
hiikiimlerine gore ayrica defter tutulmus
mudur? (5520 sayili Kurumlar Vergisi
Madde: 1,2 ve Der.Yon. Madde: 31)

iktisadi isletme

Usul Kanunu

m) Kurulug hakkinda herhangi bir
adli veya idari islem yapilmis midir?

n) Yukarida belirtilenler disinda,
incelenen ve raporda yer verilmesi gereken
konular var midir?

IV- MALI BILGILER®

Isletme hesabina gore defter tutan kurulusun
...l -.../.../. tarihleri arasindaki hesap 6zeti

GIDERLER + MEVCUTLAR GELIRLER

Borg Devri

Gider Toplam1

Banka

Kasa

TOPLAM :

Onceki Dénem
Devri

Gelir Toplami1

Borg¢ Toplami
(Borg¢ Devri +
Donem Borcu)

TOPLAM :

V- ONCEKIi DENETIM

Kurulusun bir oOnceki denetimi kim
tarafindan ve hangi tarihte yapilmistir? Varsa,
yapilan tenkit ve islemler ile tavsiye olunan
konular yerine getirilmis midir? Getirilmemigse
nedenleri nelerdir?
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VI- SONUC®

......... denetlenmesi sonucunda ortaya ¢ikan sorumluluklarin 5253 sayili Dernekler
Kanunu ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde degerlendirilmesi iizerine;

1-

2.

Kanaat ve sonucuna varilmstir. .../.../....

DENETLEME KOMISYONU
Ad1 ve Soyadi Adi1 ve Soyadi Adi1 ve Soyadi
Imza Imza Imza

DENETIM RAPORUNUN DUZENLENMESINDE
DIKKAT EDILECEK HUSUSLAR

(1) Denetim raporu 6rnegi; dernekler ve subeleri, dernekler tarafindan kurulan
ist kuruluglar, merkezleri yurt disinda bulunan kar amaci giitmeyen kuruluslarin Tiirkiye’deki
sube ve temsilcilikleri ve 3335 sayili Uluslararasi Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmasi
Hakkinda Kanuna gore kurulan birlikler i¢in hazirlanmistir. S6z konusu kuruluslarin hukuki
durumlarindaki farkliliklar nedeniyle, denetim raporunda yer alan bazi konularin, ilgili
kurulusun mevzuatina gore degerlendirilmesi gerekmektedir.

(2) Raporun (I- DENETIM BILGILERI) béliimiindeki “Denetimin Kapsadigi Dénem”
kutucugunun karsisina, denetimin kapsadig1 donem tarih belirtmek suretiyle yazilir.

(3) Raporun (lI- GENEL BILGILER) béliimiindeki “Defter Tutma Esas1”
kutucugunun karsisina; Dernekler Yonetmeliginin 31 inci ve 32 nci maddelerine uyarinca
tutulan defter ¢esidine gére “Isletme Hesab1” veya “Bilanco Esas1” yazilacaktir. Ayrica, bu
boliimde yer alan “Faaliyet Alan1” kutucugunun karsisina; denetlenen kurulusun faaliyet alani
(nevi) yazilir. Ancak, gerekli olmas1 halinde kurulusun amaci yazilir.

(4) Raporun (I1I-DENETIMDE INCELENEN HUSUSLAR) béliimiindeki sorularin
cevaplandirilmasinda; sorulan soru ile ilgili islemlerin tamami1 mevzuata uygun ise sorunun
karsisinda bulunan siituna "EVET", bu soru ile ilgili olarak mevzuata aykir1 tek bir husus olsa
dahi "HAYIR" yazilacaktir. “HAYIR” cevabi verilmisse, ilgili sorunun karsisinda bulunan
aciklama siitununa mevzuata aykiri islemin veya islemlerin ne oldugu yazilacaktir. Ilgili
soruya “EVET” veya “HAYIR” cevabin1 vermeyi gerektirecek bir husus yok ise, evet ve
hayir siitunlarina (-) cekilerek agiklama siitununa nedeni yazilacaktir. “EVET” cevaplari
dernegin islemlerinde mevzuata aykirilik bulunmadigini, “HAYIR” cevaplart ise dernegin
mevzuata aykir iglemlerinin bulundugu anlamina gelmektedir. (Raporun “10. Diger Konular”
bashigr altindaki (m) ve (n) maddelerindeki sorulara verilecek cevaplar harigtir.) Bu nedenle
“EVET” ve “HAYIR” siitunlarina (x) ve (+) gibi isaretler yazilmayacak, ilgili siituna “EVET”
veya “HAYIR” yazilacaktir.

Ayrica bu raporda belirtilen konular disinda inceleme yapilmasi ve bu konulara
raporda yer verilmesinin gerekli goriilmesi halinde, Raporun “10. Diger Konular” baslig
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altindaki (n) maddesinin karsisina “EVET” yazilacak, incelenen konular (n) maddesinden

sonra devam ettirilecektir.

ORNEK 1:

I1I. DENETIMDE INCELENEN HUSUSLAR

EVET | HAYIR ACIKLAMA

Tutulmas1 zorunlu defterlerin Evrak Kayit Defteri
tamami mevcut mudur? Defterler tutulmamustir.
yetkili mercilere tasdik ettirilmis HAYIR Uye kayit defteri
midir? (D.K. Madde:11 ve Der.Yon. yetkili  mercilere  tasdik
Madde: 32) ettirilmemistir.

Kurulusun gelirlerini toplayan
kisiler adina yetki belgesi diizenlenmis Adina Yetki Belgesi
midir? Diizenlenen yetki belgesi ile diizenlenmedigi halde,
I HAYIR .. -
ilgili  konularda mevzuata uygun adli kisi tarafindan dernege
hareket  edilmis  midir? (D.K. gelir toplanmustir.

Madde:11 ve Der.Yon. Madde: 46)

Alind1  belgelerinin  bigimi,
bastirilmasi, kontrolii, teslim alinmasi,
gelir toplayacak kisilere verilmesi ve
doldurulmasi, saklanmasi, saymanlar

. L . ... | EVET
arasinda devir teslimi ile 1ilgili
konularda mevzuata uygun hareket
edilmis midir? (Der.Yon. Madde: 42-

45)

Kurulugun yerlesim yerindeki Kurulus yerlesim
degisiklikler miilki idare amirligine yeri  adresini  .../../...
bildirilmis midir? (D.K. Madde: 23) HAYIR | tarthinde degistirdigi halde,

bu degisiklik miilki amirlige
bildirilmemistir.

Kurulusun edindigi
“ca‘slnmazlar, tap uya te sgilipden Kurulusun tasimmaz
itibaren bir ay icinde miilki idare - - It voktu
amirligine bildirilmis midir? (D.K. mall yoxtur.

Madde: 22)

Kamu yararina ¢aligma niteligi Kamu yararina
bulunan kuruluglarin yoneticileri ve caligma niteligi  bulunan
denetgileri ile sube baskanlar1 mal HAYIR | dernegin yoneticileri ve
bildiriminde bulunmuslar midir? (3628 denetcileri mal bildiriminde
Sayili Kanun Madde: 2,6) bulunmamaislardir.

Yukarida belirtilenler disinda, Incelenmesi ve
incelenen ve raporda yer verilmesi raporda  yer  verilmesi
gereken konular var midir? EVET gerekli goriilen diger

konular, asagida
belirtilmistir.
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(5) Dernekler Yonetmeliginin 35 inci maddesi geregince, derneklerde hesap
donemi bir takvim yilidir. Hesap donemi 1 Ocakta baslar ve 31 Aralikta sona erer. Yeni
kurulan derneklerde hesap donemi kurulus tarihinde baslar ve 31 Aralikta sona erer. Isletme
hesab1 esasina gore defter tutuluyorsa, raporun (IV- MALI BILGILER) béliimiine isletme
hesab1 Ozeti yazilir. Bilango esasina gore defter tutuyorsa, cikarilan bilango rapora yazilir
veya eklenir. Igisleri Bakanliginca farkli tarihleri kapsayan hesap donemi kullanmalarina izin
verilen derneklerin mali tablolari, izin verilen hesap donemleri dikkate alinarak raporlara
yazilir.

(6) Raporun (VI-SONUC) boliimiine, mevzuata aykiri islemler ve ihlal edilen mevzuat
maddeleri ile islem istenilen kanun hiikmii ve yapilmasi gereken bildirimler yazilacaktir.

ORNEK 2:

VI-SONUC

....... nin denetlenmesi sonucunda ortaya ¢ikan sorumluluklarin 5253 sayili
Dernekler Kanunu ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde degerlendirilmesi iizerine;

1- ... nin yerlesim yeri adresindeki degisiklik 45 giin icerisinde miilki idare
amirligine bildirilmeyerek 5253 sayili Dernekler Kanunun 23 iincii maddesi ihlal
edildiginden, ... - ... tarihleri arasinda ...... baskani olarak gdrev yapan ........ ’a aynt

Kanunun 32 nci maddesinin (1) bendi geregince idari para cezasi verilmesi gerektigi,

2- Evrak kayit defteri tutulmayarak, 5253 sayili Dernekler Kanunun 11 inci
maddesi ve Dernekler Yonetmeliginin 32 nci maddesi ihlal edildiginden, , ... - ... tarihleri
arasinda ..... bagkani olarak gérev yapan ....... hakkinda ayn1 Kanunun 32 nci maddesinin (d)
bendi geregince adli islem yapilmasi gerektiginden, konunun Cumhuriyet Bassavciligina
bildirilmesi gerektigi,

3- Uye kayit defterinin tasdiksiz tutulmasi nedeniyle, 5253 sayili Dernekler
Kanunun 11 inci maddesi ve Dernekler Yonetmeliginin 36 nc1 maddesi ihlal edildiginden; ...
- ... tarihleri arasinda ..... bagkani olarak gorev yapan ....... hakkinda ayni1 Kanunun 32 nci
maddesinin (d) bendi geregince adli islem yapilmasi gerektiginden, konunun Cumbhuriyet
Bagsavciligina bildirilmesi gerektigi,

4- Admna yetki belgesi diizenlenmedigi halde, .... tarafindan dernege gelir
toplanmas1 nedeniyle, 5253 sayili Dernekler Kanunun 11 inci maddesi ve Dernekler
Yonetmeliginin 46 nct maddesi ihlal edildiginden; adina yetki belgesi diizenlenmedigi halde
gelir toplayan .... ile bilerek bu sekilde gelir toplamasina izin veren yonetim kurulu tiyesi ....
hakkinda, 5253 sayili Kanunun (d) bendi geregince idari para cezasi verilmesi gerektigi,

Kanaat ve sonucuna varilmistir. .../.../...
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ORNEK 3:

iMZA BOLUMU
DENETLEME KOMISYONU
Ad1 ve Soyadi Ad1 ve Soyadi Ad1 ve Soyadi
imza Imza Imza

Raporun son sayfasina komisyon tiiyelerinin adlari ile unvanlart yazilir ve komisyon
tiyeleri tarafindan imzalanir. Raporun diger sayfalari da komisyon iiyelerince imzalanir veya
paraflanir.
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